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Sisainen

oimeksianto

« Allekirjoittanutta on pyydetty arvioimaan Tieran nykyiseen paattksentekojarjestelmaan valmisteltuja
muutoksia

« Tieralla on Suomen suurin sidosyksikko ja silla on noin 390 omistajaa. Omistusosuuden mediaani on
vain 0,07 % ja suurimmankin omistajan Espoon omistusosuus on 8,0 %. Yksittdisella omistajalla ei siten
kaytannossa ole mahdollisuuksia vaikuttaa yhtion toimintaan aanestamalla yhtiokokouksessa, mista
syysta on valmisteltu yhtion paatoksentekorakenteen ja saantéjen muutosta yhtiokokouksen
vahvistettavaksi.

- Tallaisissa tilanteissa oikeusvarmuutta voidaan parantaa sidosyksikkdsaantelyn nakokulmasta
lisddmalla yhtion osakkaiden ja erityisesti pienomistajien vaikutusvaltaa yhtiojarjestyksessa ja
sdaannoissa (esim. EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa Sea, C-573/079).,

« Jaljempéana olevassa arvioinnissa keskitytaan yhtidjarjestykseen ja muihin Tierassa suunniteltuihin
maaraysvallan kaytt6a koskeviin mekanismeihin. Toimeksiannon ulkopuolelle on rajattu
hallitusohjemassa mainitut muutokset, joten arvio kohdistuu tilanteeseen ennen mahdollisia
lainmuutoksia. Myoskaan mahdollista yhteishankintoihin tai outhouse-malliin liittyvaa ratkaisua ei
kasitelld, vaan oikeudellinen arviointi on pyydetty nimenomaan nyt valmistelluista muutoksista.

« Arvioitsija on saanut seuraavan materiaalin kayttoonsa: 1. Asianajotoimisto HPP:n kalvosetti
(24.11.2023), 2. Tiera — Sidosyksikk6aseman kehittdminen (1.10.2024) 3. Tiera hallintosaanto, 4. Tiera
yhtigjarjestys, 5. Liite 1 Tieran yhtiojarjestys suunniteltuine muutoksineen, 6. Tieran hallintosaanto
suunniteltuine muutoksineen

« Allekirjoittaneelta on pyydetty tiivista powerpoint-esitysta keskeisista johtopaatoksista.
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Sisainen

Sidosyksikkoaseman arviointi tosiallisten ja
oikeudellisten seikkojen perusteella

Hankintalain 15 8:n mukaan lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltdan. Sidosyksikolla
tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillisté ja paatdksenteon kannalta itsenéistd yksikkoa. Lisaksi edellytyksena
on, ettd hankintayksikké yksin tai yndessa muiden hankintayksikiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkoon samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etté yksikkd harjoittaa enintddn viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden
liketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei
saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa.. Jos sidosyksikolla on useita omistajia, katsotaan hankintayksikdiden
kayttavan siihen yhdessa maaraysvaltaa, kun sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja
hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa péaéatdsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin. Liséksi edellytyksena on, etta sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen
mukaisesti. Tapauksissa, joissa sidosyksikdn omistus on hajallaan, osakkaiden riittdvan maéaraysvallan arvioiminen
edellyttdé varsin yksityiskohtaista arviota.

EU-tuomioistuimen (esim. C-383/21 ja C-384/21) ja kotimaisen oikeuskaytannén (esim. MAO:353/2024) perusteella
maaraysvallan kriteerin tayttymista tai sen puuttumista arvioidaan kokonaisharkintana, jossa huomioon otetaan kaikki
merkitykselliset tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet. Oikeudellisiin seikkoihin kuuluvat lainsdadanto ja oikeushenkilon
saannoista ilmenevéat maaraysvallan edellytykset ja mekanismit, paatdsvalta seka todelliset mahdollisuudet osallistua
paatosvallan kayttamiseen.

Huomiota on kiinnitettéava hankintayksikolle sidosyksikon yhtidjarjestyksessa ja muissa saanngissa luotuihin
mahdollisuuksiin kayttaa yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa paatosvaltaa ja osallistua taman
paatosvallan kayttamiseen.

Mikali useiden hankintayksikdiden omistamaan sidosyksikkdon perustetaan komitean tai neuvottelukunnan kaltainen
paatoksentekoelin, kuten tassa tapauksessa, maaraysvallan vahvistamiseksi, taytyy niille antaa riittdvan laajat maarays- ja
paatoksentekovaltuudet.

Seuraavaksi tarkastellaan Tieran osalta suunniteltuja muutoksia paatdsvallan vankistamiseksi.
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Sisainen

Tarkeimmat muutokset omistajien
valkutusvallan lisdamiseksi

1. Yhtiokokouksen p&atoksentekoa koskevat tdsmennykset

- Yhtiokokous voi paattaa nimitystoimikunnan esityksesta poikkeavasti vain maaraenemmistopaatoksella (2/3 edustetuista
osakkeista ja annetuista aanista).

- Yhtiokokous voi paattaa vain saatuaan paatdkselle puoltavan kannan kultakin ohjausryhmailta.

- Yhtiokokous voi nimeté nimitystoimikuntaan vain sellaisen jasenen, jonka nimeamisestd se on saanut puoltavan kannan kultakin
ohjausryhmalta.

- Hallituksen tulee palauttaa yhtitkokouksessa tehty paatés valmisteluun ja tuoda asia uuteen yhtiokokoukseen paatettavaksi
yksinkertaisella @antenenemmistolla, mikali vahintdan kymmenen (10) yhtibkokouksessa edustettua osakkeenomistajaa néin
kokouksessa vaatii. Hallitus on velvollinen huomioimaan uudessa paatosesityksessaan asian valmisteluun palauttaneiden
osakkeenomistajien perustellut nakemykset.

2. Omistajakokous

- Tavanomaisesta osakeyhtidsta poiketen Tiera jarjestaa osakkeenomistajien maaraysvallan vahvistamiseksi myos erityisen
ylimaaraisen yhtiokokouksen, omistajakokouksen, jonka avulla osakkeenomistajat voivat osaltaan kayttaa ratkaisevaa
paatdsvaltaa Tieran strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Yleisten, kaikkia osakkeenomistajia koskevien asioiden lisaksi
omistajakokouksessa voidaan kasitelld myds yksityiskohtaisempia, esimerkiksi vain rajattua osakkeenomistajajoukkoa koskevia
asioita. Hallitus on velvollinen noudattamaan omistajakokouksen paatoksia yhtidoikeudellisten velvoitteidensa puitteissa.

- Omistajakokouksessa kullakin kokoukseen osallistuvalla osakkeenomistajalla on yksi (1) &éni rippumatta osakeomistuksen
suuruudesta .

3. Ohjausryhmat

- Osakkeenomistajien yhteisen kehittamisen tahtotila muodostetaan ja hankintalainsaadannon edellyttamaa hankintayksikdiden
madraysvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin toteutetaan yhtiokokouksen, omistajakokouksen,
nimitystoimikunnan ja hallituksen ohella ohjausryhmien seké tarvittaessa niiden alaisten asiantuntijaryhmien kautta ja avulla.

- Hallituksen tulee toiminnassaan noudattaa ohjausryhmien ohjeita ja paatdksia edellyttden, etta ne eivat ole vastoin hallituksen
yhtidoikeudellisia velvoitteita. Ohjausryhmalla on olkeus vaatia hallitus kasittelemaan hylkddmanséa ohjausryhman ohje tai paatés
uudestaan, ja taman jalkeen tarvittaessa esittdad yhtiokokoukselle tai omistajakokoukselle hallituksen tai yksittdisen
hallitusjasenen erottamista. ottaa osakeyhtilain asettamissa rajoissa huomioon ohjausryhmien antamat suositukset.

- Hallituksen tulee ennen mittavan kehityshankkeen kaynnistamista kuulla asianomaisia ohjausryhmié ja saada niiden puoltava
kanta kehityshankkeelle.
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Muutosten merkityksen arviointi

. Pienomistajien vaikutusvaltaa lisatdan merkittavasti ottamalla kaytt6on 2/3 maaraenemmistdpaatokset seka edellyttamalla
yhtidjarjestyksessa kultakin ohjausryhmalta puoltava kanta erikseen maaritellyissa asioissa Muutos koskisi myos
nimitystoimikunnan valintaa. Kun ohjausryhmien puoltavaa kantaa tarvittaisiin myds palvelutarjpaman taikka osaamisen
merkittavaan muuttamiseen (kehittamiseen), lisaisi tAma merkittavasti osakkeenomistajien (asiakkaiden) paatéantavaltaa.
Kyse voisi olla muustakin periaatteellisesti periaatteellisesti laajakantoisesta tai taloudellisesti merkittavasta toiminnan
muutoksesta. Muutoksilla lisataan merkittavasti yksittaisten osakkaiden vaikutusvaltaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytantéa
hyddyntaen (C-573/07 "Sea”, kohta 84).

. Erityisesti pienimpien osakkeenomistajien asemaa vahvistetaan, koska omistajakokouksessa kullakin osakkaalla olisi yksi
aani omistusosuudesta riippumatta. Muutoksen jalkeen kaikilla osakkeenomistajilla on sama aanioikeus osakeomistuksesta
riippumatta (C-573/07 "Sea”, kohta 82). Samaan suuntaan vie osittainen veto-oikeus, jonka mukaan jo kymmenen
osakkeenomistajaa voi vaatia tietyn paatoksen uudelleenkasittelyd. Uuden toimielimen, osakaskokouksen, perustaminen
lisda siten osakkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa yhtion asioihin, ei vaan muodollisesti, vaan oikeuskaytannén
edellyttamalla tavalla myos kaytannossa.

. Tarkeéna voidaan pitdd myods muutosta, jolla saadaan omistajien aani kuuluviin jo valmisteluvaiheessa eli ennen kuin asiat
lopullisesti "siunataan” yhtibkokouksessa. Osakkeenomistajien yhteisen kehittdmisen tahtotila muodostetaan yhdessa.
Hankintalainsdadannon edellyttaméaé hankintayksikdiden méaraysvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa yhtiokokouksen, omistajakokouksen, nimitystoimikunnan ja hallituksen
ohella ohjausryhmien seka tarvittaessa niiden alaisten asiantuntijaryhmien kautta ja avulla.

. Yhtidissa, joissa omistus on hajallaan, yleinen ilmi6 on, ettéd suuret osakkeenomistajat muodostavat koalitioita, joilla ne
hallitsevat yhtion paatoksentekoa. Tama on tilanne monien porssiyhtididen osalta ja sama ilmié on noussut esille myo6s
sidosyksikoissa. Sarastia-tapauksessa markkinaoikeus totesi, ettei yksittaisilla osakkailla ollut todellista mahdollisuutta
vaikuttaa hallituksen kokoonpanoon tai muutenkaan ohjata sidosyksikén toimintaa. Osakkeenomistajien paatosvaltaa
pidettiin "vahaista pienempana”, jolloin sidosyksikén oikeudelliset edellytykset eivat tayttyneet.

. Tehdyilla muutoksilla vahvistetaan monipuolisesti omistajien kaytannén mahdollisuuksia vaikuttaa yhtién toimintaan varsin
merkittavalla tavalla. Muutokset koskevat seka asioiden valmistelua ettéa paatoksentekoa yhtiokokouksissa.
Omistajakokouksien osalta siirrytddn yksi omistaja yksi &éni —periaatteeseen, mika taltd osin poistaa osakeomistuksen
suuruuden merkityksen. Nahdakseni uudessa mallissa yksittaisilla omistajilla, niin pienilla kuin suurilla, on seka yksindan
ettd yhdessd muiden kanssa varsin hyvat mahdollisuudet vaikuttaa yhtion toimintaan seka de jure ettd de facto.
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Johtopaatokset

. Valmistelluissa muutoksissa on hyddynnetty erityisesti Sea-tapausta, joka EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa onkin
juuri se tapaus, jossa mielestani EU-tuomioistuin antaa eniten osviittaa siité, miten sidosyksikkokasitteen edellyttama
osakkaiden yhteinen ja tehokas kontrolli kaytanndssa parhaiten voidaan rakentaa. Samalla on pyritty I6ytamaan ratkaisut
mm. Sarastia-tapauksessa esille nousseisiin konkreettisiin ongelmiin. Muutoksissa on otettu huomioon tahanastisesta
oikeuskaytannosta saatavat oikeusohjeet.

. Katson, etta kyseessa on ammattitaidolla laadittu suunnitelma, jolla sidosyksikkdaseman puuttumisesta johtuvia
oikeudellisia ongelmia voidaan poistaa tai ainakin merkittavasti lieventaa.

. Arvioin, etta nyt esitettyjen muutosten jalkeen Tiera tayttaisi sidosyksikon maaritelman, siten kuin se ilmenee hankintalain
15 8:sté ja tahdnastisesta oikeuskaytannosta.

. Oikeuskaytannon perusteella "kokonaisuus ratkaisee”. Viime kadessa kyse on aina tuomioistuimen itsenaisesta arvioinnista
yksittaistapauksissa.

. Rajat sille, mitéa yhtidjarjestykseen ja -sdantoihin liittyvillda muutoksilla voidaan Tieran kaltaisen suuren ja hajautuneen
omistajakunnan kanssa saada aikaiseksi, ovat ndkyvissa. Pienimpien osakkeenomistajien vaikutusmahdollisuudet voivat
jaada tassakin vaihtoehdossa rajallisiksi. Olennaista olisi Kiinnittda jatkossa huomiota siihen, etteivat muutokset jaa
’kuolleeksi kirjaimeksi”, vaan osakkaat saadaan aktivoitua, mika itsessaan luo mahdollista tuomioistuinprosessia varten
hyddyllistd ndyttod sidosyksikon omistajien aktiivisesta yhteistydsta ja omistajien &dnen kuulumisesta. Malli ei takaa
kokonaan, etta ongelmilta valtytaan, mutta se luo nahdakseni varsin hyvat mahdollisuudet parjata mahdollisessa
oikeusprosessissa. Voimakkaamman juridisen vaikutuksen aikaansaaminen edellyttaisi omistajakunnan merkittavaa
pienentamista. Mielestani on hyvin ymmarrettavaa ja liiketaloudellisesti perusteltua, ettei omistajakunnassa haluta tehda
suurempia muutoksia ennen kuin tiedetaan, miten hallitusohjelman sidosyksikoitd koskevat muutokset tullaan
lainsdadanndssa konkreettisesti toteuttamaan.

. Asiaa on syyta arvioida uudestaan siina vaiheessa, kun sidosyksikoita koskevat lainmuutokset ovat selvilla. Sidosyksikkoja
koskevat lainsaadanndlliset linjaukset ovat poliittisesti kiistanalaisia, mista syysta tallakin kertaa olennaisiakin muutoksia voi
tulla vield eduskuntakasittelyn aikana.
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